BAO CAO CHUYEN PE
HOQI NGHI TAP HUAN VA TRAO POI NGHIEP VU CONG TAC

‘ CONG POAN NAM 2023
Chii dé:
NHUNG QUY PINH MOI CUA LUAT THUC HIEN DAN CHU CO SO
NAM 2022

Trén co sé ké thira cac quy dinh con phu hop cta Phap 1énh sé 34/2007/PL-
UBTVQHI11 ngay 20/4/2007 vé viéc thuc hién dan chu & xa, phuong, thi tran; Nghi
dinh s6 04/2015/ND-CP ngay 09/01/2015 ctia Chinh phi1 vé thuc hién dan chu trong
hoat dong cua co quan hanh chinh nha nudce va don vi sy nghiép cong lap va Nghi dinh
s6 145/2020/ND-CP ngay 14/12/2020 ctia Chinh pha quy dinh chi tiét va huéng dan
thi hanh mot s6 diéu cua Bo luat Lao dong nam 2019 vé diéu kién lao dong va quan hé
lao dong (trong d6 quy dinh vé thuc hién dan chu tai noi 1am vi¢e), Luat Thuc hién dan
cht & co sé nam 2022 dugc Qudc hoi nude Cong hoa x3a hoi chii nghia Viét Nam khoa
XV thong qua tai ky hop th 4 ngay 10/11/2022, c¢6 hiéu luc thi hanh ké tir ngay
01/7/2023.

1. Khai quat chung vé Luat Thuc hién dan chii co sé 2022
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Luét Thyc hién dan chii & co sé nim 2022 bao gom 91 diéu quy dinh vé ndi dung,
cach thire thue hién dan chi & co sé, quyén va nghia vu ciia cong dan trong thuc
hién din chii ¢ co s& va trach nhiém cia cac co quan, don vi, to chirc, ¢4 nhén

trong viéc bao diam thuc hién din chu & co s6.
biém madi ciia muc nay, gom:

()  Quy dinh cu thé quyén va nghia vu ciia cong dan, can b, cong chirc, vién
chtrc, nguoi lao dong trong thyc hién dan chil & co s6; quyén kiém tra, gidm
sat, kién nghi, phan anh, khiéu nai, td céo, khoi kién dbi voi cac quyét dinh,
hanh vi vi pham phap lut vé thuc hién dan cha & co so; quyén thu hudng cta
cong dan vé thanh qua phat trién kinh té - xa hoi ciia dat nudc va nghia vu
kip thoi phan anh, kién nghi, bdo cdo co quan c6 thim quyén khi phat hién

hanh vi vi pham phép luat vé thyc hién dan chi & co so;
(i)  Quy dinh pham vi thuc hién dan chi d6i véi timg loai hinh co sd;
(iii)  Quy dinh hinh thirc ché tai xtr Iy vi pham d6i véi timg nhom chu thé va hanh
vi vi pham.
2. Nhitng néi dung thé hién tinh dén chi co s&

Luat Thuc hién dan chu ¢ co sé nam 2022 cu thé hoa day du phuong cham “Dan biét,

dan ban, dan lam, dan kiém tra, dan giam sat, dan thu huéng”

- Nhitng néi dung céng khai dé Nhéin dan biét: Cac quy dinh lién quan dén ndi dung
va hinh thtrc cong khai thong tin dé dan biét & tt ca cac loai hinh co sé theo hudng cap
nhat, bo sung cac quy dinh tuong tng trong cac luat chuyén nganh nhu: Luat Tiép can
thong tin va cac vin ban phéap luat lién quan; bo sung nhimg quy dinh cy thé khac nham
tiép tuc nang cao hiéu qua cong tic cong khai thong tin. Cu thé, bd sung quy dinh Iya
chon hinh thirc cong khai thong tin (Diéu 13); trach nhiém cua Chu tich Uy ban nhan
dan va Uy ban nhan dan cip x4 trong viéc cong khai thong tin (Piéu 14); bo sung quy
dinh vé trach nhiém cta ngudi ding dau va cua co quan, don vi trong viéc cong khai

thong tin (Diéu 48); b sung quy dinh vé thoi gian cong khai (Diéu 65); quy dinh vé
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trach nhi€ém cua ngudi dai dién c6 tham quyén cua td chirc c6 st dung lao dong trong

viéc cong khai thong tin (Diéu 66).
- Nhitng ngi dung Nhdn ddn ban va quyét dinh:

O cong dong dan cu: Nhan dan & thon, to dan phd ban va quyét dinh nhiing noi dung
quy dinh tai Diéu 15 cta Luat Thuc hién dan chu & co sé nam 2022 bﬁng mot trong
cac hinh thirc sau: (i) T6 chire cudc hop cua thon, t6 dan phé vo1 thanh phén tham du
gdm truong thon, to trudng to dan phd, ban cong tac Mit tran T6 qudc thon, to dan
phé, dai dién cac ho gia dinh trong thon, to dan phd (Piéu 18); (ii) Phat phiéu biéu
quyét, ldy y kién t6i timg ho gia dinh (Diéu 19); (iii) Truong hop phéap luat c6 quy dinh
khac vé viée to churc toan thé ctr tri trén dia ban, quyét dinh vé mot s6 ndi dung cu thé
thi thyc hién theo quy dinh d6 (Piéu 17). V& ty 1¢ dong thuan dé quyét dinh ctia cong
déng dan cu co6 hi€u luc thi hanh, Luat Thuc hién dan chu ¢ co sé nam 2022 da phan
dinh & mot s6 trudng hop quyét dinh ciia cong dong dan cu (nhét 13 cac quyét dinh
lién quan dén cac khoan dong gop...) dugc thong qua khi ¢6 2/3 trd 1én hodc trén 50%
tong s ho gia dinh tan thanh dé tang tinh dong thuan trong cong dong dan cu, bao dam
hiéu luc thuc hién cac quyét dinh cta cong déng dan cu ¢ kha niang thuc hién trén

thuc t& (Diéu 21).

Tai co quan, don vi va tai to chtic ¢6 st dung lao dong: Bo sung quy dinh can bd, cong
chtrc, vién churc, nguoi lao dong duge ban va quyét dinh trong thyc hién dan chu ¢ co
quan, don vi (Diéu 49) va cac ndi dung ngudi lao dong ban, quyét dinh trong thuc hién
dan chu ¢ t chirc ¢6 st dung lao dong (Piéu 67). Cac ndi dung nay dugc ban va quyét
dinh tai hoi nghi can bg, cong chirc, vién chuc, nguoi lao dong hodc hdi nghi nguoi lao
dong. Truong hop khong thé to chirc hoi nghi thi ngudi ding dau co quan, don vi, sau
Khi da thong nhat v6i Ban Chap hanh Cong doan co quan, don vi, quyét dinh viéc gui
phiéu léy y kién cua toan thé can bo, cong chuc, vién chire, nguoi lao dong trong co
quan, don vi hodc nguoi dai dién co tham quyén cta to chirc co st dung lao dong quyét
dinh viéc giri phiéu 13y y kién cua toan thé nguoi lao dong trong t6 chirc sau khi da

théng nhat véi ban dai dién cua t6 chuc dai dién nguoi lao dong & co so (Biéu 68).
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- Nhitng néi dung Nhdn déan tham gia y kién: Cac quy dinh lién quan dén noi dung va
hinh thirc Nhan dan tham gia ¥ kién & tit ca cac loai hinh co sé phu hop voi cac luat
chuyén nganh c6 lién quan; dong thoi bd sung cac quy dinh vé trach nhiém ctia Chu
tich Uy ban nhan dan, tap thé ﬁy ban nhan dan, Uy ban Mt tran T quéc Viét Nam
cap x4 trong viéc to chtrc thyc hién dé Nhan dan tham gia ¥ kién (Piéu 28), trach nhiém
tham gia ctia Nhan dan (Diéu 29); trach nhiém cua ngudi ding dau cua cong doan co
quan, don vi trong vi¢c td chtrc thue hién va trach nhiém cua dang vién, can bd, cong
chtrc, vién chirc, nguoi lao dong trong viée tich cuc tham gia ¥ kién (Diéu 55); viée td
chtrc ddi thoai tai noi lam viéc (Piéu 73); trach nhiém cua t6 chirc ¢6 st dung lao dong,
td chirc dai dién nguoi lao dong ¢ co s¢ trong viée td chuc thuc hién va trach nhiém
ciia dang vién, cong doan vién, ngudi lao dong trong viée tich cuc tham gia ¥ kién

(Diéu 74).

- Nhitng néi dung Nhdn dén kiém tra, gidm sdt: Noi dung, hinh thirc Nhan dan kiém
tra, giam sat dé phat huy duoc sy tham gia va vai tro cua timg nguoi dan trong viée
kiém tra, giam sat doi v&i can bd, cong chirc va co quan cong quyén, phat hién, dau
tranh v&i cac hanh vi tham nhiing, ti€u cuc, phat huy dan chu, tang tinh phan bién va
suc sang tao cua Nhan dan trong viéc thuc hién dan chu ¢ co so6. Theo do, nguoi dan
kiém tra viéc thuc hién dan cha & co so ddi véi cac ndi dung ma Nhan dan da ban,
quyét dinh va thuc hién gidm sat viéc t6 chire thuc hién dan chil ¢ co s va viée thuc
hién chinh sach, phap luat cta chinh quyén dia phuong cap x3, can b, cong chirc cap
x4, nguoi hoat dong khong chuyén trach & cap x3, ¢ thon, to dan phd (Diéu 30), cua
nguoi dimg du, ban 1anh dao, ngudi ¢ thim quyén ctia co quan, don vi (Piéu 56) va
ctia td chire ¢o st dung lao dong, nguoi dai dién co tham quyén, ban 13nh dao, diéu
hanh va nhitng nguoi c6 thim quyén khac cua td chirc ¢o sir dung lao dong (Piéu 75).
Cong dan cé thé truc tiép thuc hién viéc kiém tra, giam sat thong qua cac hoat dong lao
dong, san xuét, hoc tap, lam viéc, cong tac, sinh hoat ciia cong dan & cong déng dan
cu, co quan, don vi, td chirc o sur dung lao dong... hoac thong qua Ban Thanh tra nhan
dan, Ban Giam sat dau tu ctia cong dong (¢ xa, phuong, thi tran); thong qua hoat dong

ctia cac thiét ché dai dién (dai biéu Qudc hoi, dai biéu Hoi dong nhan dan), qua Mit
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tran T6 quoc Viét Nam va td chuc chinh tri, cac t6 chtrc chinh tri - xa ho1 ma minh la
thanh vién cting nhu céac t6 chuc tu quan khéc tai co so (cac Diéu 31, bicu 57, bic¢u

76).

- Nhitng noi dung nguoi dan thu huong: Theo Luat Thuc hién dan chi ¢ co s¢ ndm
2022, nguoi dan dugc Nha nudc va phap luat cong nhan, ton trong, bao vé, bdo dam
thuc hién quyén con nguoi, quyén cong dan vé chinh tri, dan sy, kinh té, vin hoa, x3
ho1, cac quyén vé thuc hién dan chu & co sé theo quy dinh cta Luat va quy dinh khac
ctia phap lut c¢6 lién quan; duoc thong tin day du vé cac quyén va loi ich hop phép,
chinh sach an sinh xa hoi, phtic loi x4 hoi theo quy dinh cta phap luat va quyét dinh
(néu co) cua chinh quyén dia phuong ma minh dugc huong; duoc thy hudng thanh qua
d6i méi, phat trién kinh té - xa hoi, ché do an sinh x4 hoi va sy an toan, 6n dinh cua dét
nudc, cta dia phuong va & cong dong dan cu noi sinh song; thanh qua d6i méi, phat
trién clia co quan, don vi, t chire ¢6 st dung lao dong noi lam viéc; dugc tao diéu kién
dé tham gia hoc tap, cong tac, lao dong, san xuét, kinh doanh, cai thién va nang cao doi

song vat chat, tinh than ciia ban than, gia dinh va cong dong.
3. Co ché bao dam viéc thwe hién din chii & co sé

Thé ché hoéa vai trod cia Mit tran T6 quéc Viét Nam va cac td chitrc chinh tri - x3 hoi
“lam nong cot dé Nhan dan 1am cha”, Luat Thuc hién dan cha & co sé nam 2022 da
quy dinh 13 trach nhiém cua Uy ban Mit tran T6 quéc Viét Nam cip x3, Ban cong tac
Mt tran T6 quéc & thon, té dan phé, vai trQ, trach nhiém cua cong doan, td chirc dai
dién nguoi lao dong & co quan, t6 churc, don vi trong tirng viéc, tung budc, tung khau
thuc hién dan chi moét cach théng nhat, xuyeén subt (cac Diéu 23, Piéu 28, Piéu 40,
Piéu 45, Piéu 52, Biéu 55, Piéu 63, Piéu 70, Piéu 78, Piéu 82); bd sung cac quy dinh
vé trach nhiém ctia cong dan, can b, cong chirc, vién chirc, ngudi lao dong trong thuc
hién déan cha & co s& (Diéu 24, Diéu 29); quy dinh cu thé cac hanh vi bj nghiém cdm
(Piéu 9) va viéc xir Iy vi pham phap luat trong thuc hién dan chi ¢ co s¢ (Piéu 10)

nham bao dam ky luat, ky cwong trong thuc hién dan chu & co s6.

- Viéc thuc hién dan chu tai xd, phuong, thi tran co mot so diem moi nhu:
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(i) M6 rong pham vi cong khai thong tin & cap xa phu hop voi quy dinh caa Luat Tiép
can thong tin va phap luat hi¢n hanh; (ii) Pa dang hoa hinh thirc cong khai thong tin &
cap xd, b6 sung mot s6 hinh thirc méi nhu dang tai thong tin trén Cong thong tin dién
tir, Trang thong tin dién tir; thong qua hoi nghi trao d6i, ddi thoai gitta Uy ban nhan
dan cap xa v6i Nhan dan; thong qua viée tiép cong dan, hop bao, thong céo bao chi,
hoat dong ctia ngudi phat ngon cua Uy ban nhan dan cp xi theo quy dinh ctia phap
luat, thong qua mang x4 hoi...; (iii) M6 rong dan chu truc tiép tai cAp xa theo hudng bd
sung cac van dé Nhan dan ban va quyét dinh truc tiép; quy dinh vé sang kién dé xuét
cua Nhan dan; (iv) Quy dinh vé hinh thirc van ban cua cong déng dan cu, viéc stra doi,
bd sung, thay thé, bii bo vin ban cia cong dong dan cu; thay doi tham quyén cong
nhan huong udc, quy ude cta thon, to dan phd tir Uy ban nhan dan cip huyén sang Uy
ban nhéan déan cap x3; (v) B6 sung quy dinh vé trach nhiém lay ¥ kién Nhan dan, y kién
ctia d6i tuong chiu sy tic dong trong qua trinh Uy ban nhan dan cdp xi ban hanh cac
quyét dinh hanh chinh lién quan dén loi ich ctia cong dong hodc quyét dinh hanh chinh
c6 ndi dung xéac 1ap nghia vy, 1am chdm dat, han ché quyén, loi ich cua ddi twong thi
hanh; (vi) Quy dinh theo hudng c6 sy phan biét vé ndi dung, hinh thirc, trinh ty, thu

tuc Nhan dan kiém tra va Nhan dan giam sat.

- Viéc thwc hién dan chii trong co quan, don vi c6 mot so diém méi nhue: (i) B sung
cac hinh thtrc cong khai thong tin, 1y y kién thong bao qua hé thong thong tin ndi bo,
dang trén cong, trang thong tin ctia co quan, don vi; (ii) Quy dinh theo hudng cé su
phan biét vé ndi dung, hinh thtrc, trinh ty, thu tuc can bg, cong chirc, vién chirc kiém
tra va giam sat; (iii ) Bo sung hinh thtrc giam sat thong qua hoat dong lay phiéu tin
nhiém, bo phiéu tin nhiém ddi vé6i chtrc danh 13nh dao, quan ly trong co quan, don vi

theo quy dinh ctia co quan c6 tham quyén.

- Viéc thuc hién ddn chu tai doanh nghiép co mot s6 diem méi nhue: (1) Bo sung noi
dung nguoi lao dong duoc quyét dinh mirc dong cac loai quy xa hoi, tir thién tai doanh
nghiép; (ii) Quy dinh theo hudng c6 sy phan biét vé ndi dung, hinh thirc, trinh ty, thu
tuc ngudi lao dong kiém tra va ngudi lao dong giam sat; (iii) Bo sung mot s6 ndi dung

hién dang duoc thyc hién theo huong dan cta Téng Lién doan lao dong Viét Nam (hinh
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thirc quyét dinh, kiém tra, giam sat; mot s6 noi dung nguoi lao dong duoc kiém tra,

giam sat,...).

- Vé trach nhiém t6 chire thuce hién dan chii & co s& cé mét s6 diém méi nhue: (i) Quy
dinh céc bién phap bao dam thuc hién dan chu & co so; (i1) Quy dinh cu thé trach nhiém
ciia Hoi déng nhan dan, Uy ban nhan dan cap x3, ngudi dimg dau co quan, don vi,
ngudi str dung lao dong trong thuc hién dan chi ¢ co sd; (iil) Quy dinh két qua thuc
hién dan chu tai co quan, don vi la can ctr dé danh gia, Xép loai chat lugng can b, cong
chtrc, vién chuc, khen thuong, ky luat, danh gia va xép loai chat luong dang vién dbi
v6i nguoi ding dau co quan, don vi; (iv) Quy dinh cuy thé trach nhiém quan 1y nha nudc
cua Chinh phu, B6 No6i1 vy, Bo Lao dong - Thuong binh va Xa hoi va ché d6 bao céo
vé thuc hién dan chu & co so; (v) Quy dinh trach nhiém cta Uy ban nhan dan cép tinh,
cép huyén trong viéc thuc hién cac bi¢n phap bao dam thuc hién dan chu & co so; (vi)
Quy dinh trach nhiém ctia Mit tran T quéc Viét Nam noé1 chung va trach nhiém cua
Mt tran T quéc Viét Nam cép xa noi riéng; trach nhiém cua cac t6 chirc chinh tri -
x4 hoi va trach nhiém cua to churc Cong doan trong viéc bao dam thuc hién dan chu &

co sO.

- Luat Thuc hién dan chu ¢ co s nam 2022 da quy dinh chirc ndang, nhi¢ém vu ctia Ban
Thanh tra nhan dan va Ban Giam sat dau tu cua cong dong trong Luat, dong thoi giao
Chinh phii quy dinh chi tiét vé to chtic va hoat dong ctia Ban Thanh tra nhan dan va
Ban Giam sat dau tu ctia cong dong, nham khic phuc han ché cua cac Ban nay trude
day va phat huy t6t vi tri, vai trd clia cac Ban nay trong qua trinh thyc hién dan cha ¢

CO sO./.



